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A Vorbemerkung

Der Erwachsenen- und Weiterbildung kommt bei der Verwirklichung von Chancengleichheit
und der Férderung gesellschaftlicher Teilhabe eine herausragende Bedeutung zu. Sie sichert
durch lebenslanges Lernen der Bilrgerinnen und Blrger die Entwicklung von Kompetenzen
und Potenzialen als eine wichtige Ressource flr die Zukunft unseres Landes. Dabei reagiert
die Erwachsenen- und Weiterbildung entsprechend ihres Auftrages kontinuierlich auf
gesellschaftliche Veranderungen und nimmt neue Impulse auf, um zeitgemaBe Strukturen,

Angebote und Leistungen abzubilden, zu erbringen und Herausforderungen zu antizipieren.

Vor diesem Hintergrund und auf der Grundlage des Landtagsbeschlusses vom 26. Marz 2014
,=Erwachsenenbildung als wesentlichen Teil der niederséchsischen Bildungslandschaft
ausbauen und weiterentwickeln* hat das Niedersachsische Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur (MWK) eine Bestandsaufnahme der niedersachsischen Erwachsenenbildung
veranlasst. Hierzu wurde TNS Infratest Sozialforschung mit der Durchflhrung der
Landerstudie ,Weiterbildung in Niedersachsen 2014“ beauftragt, die sich an die bundesweite
Studie ,Weiterbildungsverhalten in Deutschland“ des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung (BMBF) und den ,Adult Education Survey“ (AES) anschlie3t. Ergdnzend wurden
gemeinsam mit dem Niedersachsischen Bund fiir freie Erwachsenenbildung e.V. (nbeb) durch
die Agentur fur Erwachsenen- und Weiterbildung Rahmendaten der niedersachsischen
Erwachsenenbildung — u.a. zu Teilnehmerzahlen, Angeboten, Finanzierungs-, Trager- und
Personalstrukturen — zusammengestellt. AnschlieBend wurden die Ergebnisse im Dialog mit
einem Expertengremium, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft, der
niedersachsischen Erwachsenenbildung und Felderfahrenen anderer Bundeslander,
bewertet. In einem mehrstufigen Arbeitsprozess wurden insbesondere die auf die Zukunft
gerichteten Potenziale und Handlungsfelder der niedersachsischen Erwachsenenbildung
identifiziert und daraus Empfehlungen zur Weiterentwicklung abgeleitet.



B Einleitung

Die vorliegende Bestandsaufnahme bildet in ihnrem ersten Teil anhand der Zusammenstellung
von relevanten Rahmendaten die empirische Basis flr eine eingehende Betrachtung der
zentralen Herausforderungen und Handlungsfelder der niederséchsischen
Erwachsenenbildung. Dazu wurde die Vorbereitungsunterlage mit Rahmendaten des
Bestandsaufnahmeprozesses einem Expertengremium aus Vertreterinnen und Vertretern der
Wissenschaft, der niedersachsischen Erwachsenenbildung und Felderfahrenen anderer
Bundeslander zugeleitet mit der Bitte, in einer nachfolgenden Beratung mit dem MWK Fragen
der Fordersystematik, der Teilnehmerstrukturen sowie Themen und Zukunftsfelder der
Erwachsenenbildung zu erértern. Hierzu ist das Expertengremium am 26. April 2016, am 25.
August 2016 und am 02.November 2016 in Hannover zusammengekommen. Im Dialog mit
den Beteiligten wurde auf der Grundlage schriftlicher Stellungnahmen zu den zentralen
Herausforderungen und Handlungsfeldern im zweiten Teil des Bestandsaufnahmeprozesses
die vorliegende gemeinsame Stellungnahme des Expertengremiums erarbeitet.

Der eingehenden Befassung mit den zentralen Herausforderungen und Handlungsfeldern
vorausgegangen ist der Hinweis auf die Md&glichkeiten und Grenzen der quantitativen
Datengrundlage. AuBerdem decken die erdrterten Themen nicht alle aktuell in der
Erwachsenenbildung diskutierten Bereiche ab.



C Zentrale Herausforderungen und Handlungsfelder

l. Fordersystematik

Die Einrichtungen der niedersachsischen Erwachsenen- und Weiterbildung in &ffentlicher
Verantwortung finanzieren sich aus unterschiedlichen Quellen. Der Landesanteil betrug im
Berichtszeitraum im Durchschnitt etwa 15 Prozent.! Die Finanzhilfe hat sich zwischen 2009
und 2013 — von 45,59 Mio. Euro auf 44,49 Mio. Euro — verringert. Die allgemeine
Kostenentwicklung hat dartber hinaus zu weiteren EinbuBBen bei den Einrichtungen geflhrt.
Mit dieser Férderung nimmt Niedersachsen gleichwohl im Bundesvergleich noch einen der
oberen Platze ein. Die institutionelle Forderung durch die Finanzhilfe des Landes wird ergéanzt
durch Projektférderungen, die haushaltsrechtlich in einem Sonderfonds fir Lebenslanges
Lernen zusammengefasst sind. Die Férdersystematik der Kombination der Finanzhilfe, deren
Verteilung zwischen den Einrichtungen jeweils fur einen Dreijahreszeitraum fixiert ist, und
zusatzlicher Projektférderung wird von den Mitgliedern des Expertengremiums fir
grundsétzlich richtig und ausreichend flexibel gehalten.

Die Expertinnen und Experten stimmen darin Gberein, dass mit der zeitlich befristeten,
themengebundenen Zuweisung von zuséatzlichen Finanzmitteln, z.B. im Rahmen von
Projektforderung, die auf der Basis einer soliden Finanzhilfe geleistet wird, Entwicklungen von
herausgehobener und aktueller Bedeutung befdérdert werden kénnen.

Das Expertengremium sieht anhand der Daten der Bestandsaufnahme keine Anhaltspunkte
fir mangelnde Flexibilitat in der niedersachsischen Erwachsenenbildung. Vielmehr wird die
Leistungsfahigkeit der Einrichtungen vor dem Hintergrund leicht verringerter Finanzhilfe bei
gestiegenen allgemeinen Kosten als Indiz fur eine hohe Flexibilitat gewertet.

In diesem Zusammenhang wird die in wesentlichen Teilen adaquate und moderne Ausrichtung
des niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetzes (NEBG) hervorgehoben. Gleichzeitig
werden hinsichtlich der Landesférderung zwei wesentliche Forderungen aufgegriffen: Erstens
empfehlen die Expertinnen und Experten nachdricklich, die 6ffentliche Finanzierung in den
nachsten Jahren deutlich anzuheben, indem die Ausgaben fur die Erwachsenenbildung
beispielsweise schrittweise mit einem festen Prozentsatz (1 Prozent) an die allgemeinen
Bildungsausgaben in Niedersachsen gekoppelt werden. Kurzfristig wird eine Erhéhung der
Finanzhilfe um 8 Prozent empfohlen, um die Inflation sowie gestiegene Personal- und
Energiekosten auszugleichen. Zweitens rat das Gremium von einer Umsteuerung des
Finanzierungssystems zu Lasten einer verlasslichen Sockelfinanzierung ab. Wenn die

1 VHS-Statistik 2014, S. 22, Vorbereitungsunterlage Bestandsaufnahme, S. 14
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Administration wirkungsvoller steuern wolle, dann mussten hierzu zusatzliche Programm- und
Projektmittel zur Verfligung gestellt werden. Das Gremium wurdigt an dieser Stelle, dass
aktuell landesseitig zusatzliche Mittel in erheblichem Umfang fir IntegrationsmaBnahmen zur
Verfligung gestellt werden.

Pragend fUr die niedersachsische Erwachsenenbildung ist das férderpolitische Instrument der
so genannten Faktorisierung, bei dem Angebote von hoher gesellschaftlicher Bedeutung bei
der Leistungsberechnung mit einem héheren Faktor gewichtet werden. Die Faktorisierung wird
von den Expertinnen und Experten unterschiedlich bewertet. Wahrend darin einerseits ein
Instrument gesehen wird, dass offen genug flir Schwerpunktsetzungen ist und nicht der Gefahr
der Kurzlebigkeit unterliegt, wird andererseits diese Steuerungsmdglichkeit fur kritisch
gehalten, sofern sie Bestandteil der Finanzhilfe ist. Es ist zu prifen, ob die besondere
Herausforderung, die mit der Ausdifferenzierung allgemeiner Bildung verbunden ist,
ausreichend berucksichtigt wurde.

Um die Mittel der Projektférderung flexibel und nachhaltig einzusetzen, empfiehlt das
Expertengremium, die Entwicklung der Bedarfe, Bedurfnisse und Interessen der Birgerinnen
und Blrger systematisch und wissenschaftlich zu erfassen und zu analysieren, dabei mit den
Einrichtungen der Erwachsenenbildung eng zusammenzuarbeiten und
Férderungsmaglichkeiten fir das Erproben von Innovationen zu schaffen, insbesondere auch
vor dem Hintergrund der Anforderungen der Digitalisierung und neuer Lehr- und Lernformen.

Die Expertinnen und Experten weisen darauf hin, dass bei der Zugrundelegung der
quantitativen Rahmendaten der Bestandaufnahme die qualitativen Aspekte der
Bildungsarbeit, die nicht abrechnungsfahig sind, unberlcksichtigt bleiben muissen.
MaBnahmen, die nicht nach dem NEBG abgerechnet werden kénnen, wurden nicht erhoben.
Insofern engt die Beschrankung auf die statistischen Rahmendaten den Blick fir die
Gesamtheit der Leistungen der niederséachsischen Erwachsenenbildung ein. AuBerdem
enthalten die Daten keine Aussagen dartber, wie Erwachsenen- und Weiterbildung auBerhalb
des Geltungsbereiches des NEBG geférdert wird. Zuklnftige Erhebungen und Auswertungen
sollten diese Aspekte mdglichst mit in den Blick nehmen, um das Leistungsspektrum der
Erwachsenenbildung abzubilden und um zu beurteilen, welche Leistungen prioritar Uber das
NEBG geférdert werden sollten.

Im Sinne der Fachkraftesicherung ist eine systematisch betriebene Entwicklung der
fortlaufenden Qualifizierung des in der Erwachsenenbildung tatigen haupt- und
nebenamtlichen  Personals einerseits sowie eine gleichsam  systematische
Nachwuchsgewinnung und -férderung auf der anderen Seite erforderlich. In diesem Kontext
gilt es, die besondere Situation der Honorarkrafte zu berlcksichtigen. Vor dem Hintergrund
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des auch von der Landesregierung Niedersachsen verfolgten Ansatzes ,Gute Arbeit* sollen
Wege zur arbeitsvertraglichen Gestaltung hinsichtlich Honorarhdhe, Sozialversicherung,
Festanstellung oder befristeter Beschéaftigungsverhéltnisse erarbeitet und vorhandene
Standards gesichert werden. Dies ist vor allem im Hinblick auf die aufgrund der hohen
Flichtlingszahlen zu erwartende zunehmende Bedeutung der Grundbildung, der
Alphabetisierung sowie der nachholenden Schulabschliisse wichtig. Ziel sollte es sein, in allen
Bildungsbereichen Arbeits- und Entlohnungsbedingungen vorzuhalten, die die Attraktivitét des
Arbeitsplatzes in der Erwachsenenbildung langfristig sichern.

Il. Teilnehmerstrukturen, Angebot und Nachfrage/ Bildungsberatung
Die TNS-Studie lieferte im Rahmen des Bestandsaufnahmeprozesses grundlegende
Erkenntnisse zur niedersachsischen Erwachsenenbildungslandschaft. So liegt die
Weiterbildungsbeteiligung in Niedersachsen bei 47 Prozent, mithin 4 Prozentpunkte unter
dem Bundesdurchschnitt. Da die Weiterbildungsbeteiligung positiv. mit dem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf Kkorreliert, ist zu vermuten, dass die leicht
unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteiligung mit dem — im Vergleich zu anderen
westdeutschen Bundeslandern — unterdurchschnittlichen BIP pro Kopf in Zusammenhang
steht. Ferner steht Niedersachsen als Flachenland vor besonderen Herausforderungen.2

Bezliglich der in der Studie erhobenen Merkmale Alter, Bildungshintergrund und Geschlecht
zeigen sich in Niedersachsen die gleichen Trends wie bundesweit. Positiv féllt auf, dass in
Niedersachsen in der nicht-berufsbezogenen Weiterbildung kaum Unterschiede nach
schulischem Bildungshintergrund bestehen (diese sind bundesweit und auch in den anderen
Weiterbildungssegmenten stark ausgepragt). Die Analyse der soziobkonomischen Merkmale
lasst allerdings keine Ruckschlisse auf Angebotslicken oder die Exklusion einzelner
gesellschaftlicher Gruppen zu. Hierfur bedarf es einer weitergehenden Datengrundlage.

Laut §1 Abs. 2 NEBG sollen die Inhalte der geférderten Erwachsenenbildung durch die
Bedirfnisse der Erwachsenen bestimmt werden. Im Rahmen des Bestandsaufnahme-
prozesses wurde zwischen Bildungsbedlrfnissen — den persénlichen Winschen von
Teilnehmenden - und Bildungsbedarfen unterschieden. Letztere beziehen auch
gesamtgesellschaftliche Anforderungen mit ein. Sowohl persénliche Bildungsbedirfnisse als
auch gesellschaftliche Bildungsbedarfe sollten gleichberechtigt, systematisch und mdoglichst

2 Hinsichtlich der TNS-Studie ist darauf zu verweisen, dass die Erhebung Uber den Bereich der
anerkannten niedersachsischen Erwachsenbildung hinausgeht. Sie umfasst auch Weiterbildungen
anderer Einrichtungen sowie die betriebliche Weiterbildung. Die Ergebnisse sind somit nicht ohne
weiteres auf die anerkannte Erwachsenenbildung Ubertragbar.
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kontinuierlich analysiert werden, um Schlussfolgerungen hinsichtlich der Weiterentwicklung
des Weiterbildungsangebots ziehen zu kénnen.

Die nach dem NEBG geférderten Einrichtungen der Erwachsenenbildung sind seit dem 1.
Januar 2005 gesetzlich dazu verpflichtet, ihre Bildungsarbeit regelmafig evaluieren zu lassen
und laufend MaBnahmen der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung durchzufiihren.?
Diesbezlglich wird angeraten, die Auswertungen dieser Qualitatssicherungs- und -
entwicklungsprozesse starker auszutauschen und den Informationsfluss in diesem Bereich
auch mit dem MWK zu intensivieren. Angesichts der Tatsache, dass der Anteil der
Teilnehmerbeitrdge an der Gesamtfinanzierung mit durchschnittlich 23 Prozent (2013) als eine
wichtige S&ule der Finanzierung betrachtet werden muss, wird auf die wirtschaftlich gebotene
Nachfrageorientierung der Einrichtungen hingewiesen. Die Teilnehmerbeitrdge sollten so
gestaffelt sein, dass sozial Schwéacheren eine Teilnahme ermdglicht wird.

Detaillierte Nachfrageanalysen Ubersteigen jedoch vielfach die Mdglichkeiten einzelner
Einrichtungen und sollten daher starker auf Gbergeordneter Ebene erfolgen mit dem Ziel, eine
empirisch gesicherte Datenbasis zu erzielen. Die Datenerhebung im Rahmen der
Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass es in Niedersachsen derzeit kein umfassendes,
ausreichendes und kontinuierliches Monitoringsystem Uber die Erwachsenenbildung gibt.
Allerdings erhebt die Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung (AEWB) Daten fir die
jahrliche Abrechnung der BildungsmaBnahmen nach dem NEBG und kann aus diesen
Informationen quantitative Aussagen generieren Gber Stundenumfange bzw. Teilnehmertage,
die Anzahl der Teilnehmenden sowie die Verteilung der MaBnahmen auf die einzelnen
Bildungsbereiche.

Aus Sicht der Expertinnen und Experten sollte vor dem Hintergrund der Bestandsaufnahme
ein kategoriengeleitetes Monitoringsystem aufgebaut werden mit dem Ziel, die Leistungen der
Erwachsenenbildung aussagekraftig abzubilden. Die Indikatoren sollten gemeinsam von
relevanten Akteuren entwickelt werden. Das Monitoring sollte in einem festgelegten Turnus
durchgefiihrt werden, um in der Bestandsaufnahme aufgeworfene Fragen, wie die Eruierung
von Trends, Entwicklungen und Bedarfen, zu klaren. Hier wird von den Expertinnen und
Experten aus der Wissenschaft empfohlen, fundierte Weiterbildungsberichte auf der
Grundlage erwachsenenpédagogischer Kriterien und Fragen in Auftrag zu geben. Dieses
kénnte unter Einbeziehung von Vertreterinnen und Vertretern der Erwachsenenbildung,
Verwaltung, Politik und Wissenschaft beraten werden. Bei diesen Uberlegungen ist aus Sicht
der Erwachsenenbildung und der Wissenschaft aber zu beachten, dass jede Datenerhebung

3 §§ 3 und 10 NEBG



in der Regel mit einem weiteren Aufwand fir die Einrichtungen verbunden ist. Aus diesem
Grund ist ein mehrjéhriger Turnus anzustreben.

Eine Starkung der Erwachsenenbildungslandschaft und eine Erh6hung der Transparenz tber
die Ergebnisse kann indessen nur erreicht werden, wenn gentigend Verstandigung (Dialog
zwischen Erwachsenbildung, Politik, Verwaltung und Wissenschaft) besteht. Hierbei geht es
insbesondere um das Spannungsfeld der einerseits gesetzlich verankerten Unabhangigkeit
der niedersachsischen Erwachsenenbildung und andererseits um die Notwendigkeit der
Politik, thematische Schwerpunkte zu setzen, um identifizierte Bildungsbedarfe aufzugreifen.
Unter Berlcksichtigung des gesetzlichen Rahmens kann dem nur Uber einen kontinuierlichen
Dialog, Respekt vor unterschiedlichen Positionen und der Suche nach gemeinsamen
Interessen begegnet werden. Die genannten Akteure sollten sich hierzu auf einen

gemeinsamen Handlungsrahmen verstandigen.

Alle  Einrichtungen der Erwachsenenbildung bieten eine programmbezogene
Bildungsberatung als Querschnittsaufgabe an. Diese Beratung dient als wichtige Quelle fir
die Einrichtungen, um Wissen Uber Bildungsbedurfnisse und -bedarfe wie auch neue Impulse
zu sammeln und ihre Programme entsprechend weiterzuentwickeln. Die Funktion der
programmbezogene Beratung in einzelnen Einrichtungen hat sich bewahrt und sollte
ausgeweitet werden, hierfir gibt es aus der Wissenschaft bereits erprobte Methoden.
Beratungsangebote sollten als wichtige Zukunftsaufgabe kontinuierlich und nachhaltig
ausgebaut werden. Dabei ist zu vermeiden, dass die Erwartung an die Unterstutzungsfunktion
der programmbezogenen Beratung fir Entscheidungsprozesse tUberdehnt wird.

Das Land Niedersachsen hat im Jahr 2009 Modellprojekte zur tragertbergreifenden
Bildungsberatung eingerichtet, um lebensbegleitendes Lernen zu férdern und die allgemeine
Weiterbildungsbeteiligung durch kompetente und professionelle Beratung zu erhéhen. Die
mittlerweile zwélf regionalen Beratungsstellen bieten im Themenfeld Bildung und Beruf
fachkundige und tragerunabhéngige Beratung inklusive Lernberatung an. Sie leisten somit
wichtige erganzende Arbeit zu der programmbezogenen Beratung in den Einrichtungen. Nach
Auffassung des Expertengremiums hat sich die zun&chst als Modellprojekte eingefiihrte
Bildungsberatung bewéahrt. Der néachste Schritt sollte die Institutionalisierung der
Beratungsstellen sein. Die Finanzierungsbedingungen flir eine Erweiterung des
aufsuchenden Angebots sind in diesem Zusammenhang zu klaren.

lll. Themen, Forderprogramme, Zukunftsfelder
Die allgemeine Bildung wird als Thema der Erwachsenenbildung an Bedeutung weiter
zunehmen. Rund die Halfte der Teilnehmenden findet sich in diesem Bereich wieder. Es wird

empfohlen, diesen Bereich genauer auszudifferenzieren, um weitergehende Aussagen Uber
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die in der allgemeinen Bildung enthaltenen einzelnen Themenbereiche - wie
Schlisselqualifikationen, kulturelle oder Gesundheitsbildung — treffen zu kénnen. Sowohl
jungere Teilnehmende wie auch die wachsenden Zielgruppen alterer Menschen, die sich aktiv
am gesellschaftlichen Leben beteiligen, fragen die Angebote aus diesem Bereich nach.
Angebotsformate der allgemeinen Bildung sollten angesichts des demographischen Wandels
auch auf die besonderen Bedurfnisse alterer Menschen hin weiterentwickelt werden.

Daneben werden die Grundbildung, Alphabetisierung sowie nachholende
Schulabschliisse als Schlisselthemen fir die nachsten Jahre identifiziert. Diese haben
insgesamt einen Anteil von rund 3 Prozent am gesamten Bildungsangebot, ihre Bedeutung
wird im Hinblick auf die hohen Flichtlingszahlen in nachster Zeit noch erheblich zunehmen.

Es ist eine besondere Herausforderung die Teilhabechancen fir Menschen in prekéren
Lebensverhaltnissen oder mit geringer Bildung zu steigern. Um diese gesellschaftlich
benachteiligten Personenkreise zu erreichen, sind niedrigschwellige und zielgruppengerechte
Angebote zu unterbreiten, die mit der Lebenswelt, der Arbeitssituation sowie den bisherigen
Lernerfahrungen dieser Menschen vereinbar sind.

Die gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre haben auch das Thema der
politischen Bildung wieder starker in den Fokus gertckt. Die Einrichtungen der
Erwachsenenbildung erreichen mit ihren Angeboten etwa 100.000 Teilnehmende im Jahr. Mit
der wieder errichteten Niedersachsischen Landeszentrale fir politische Bildung soll dieser
Bereich mafBgeblich gestarkt werden. Die vielféltigen Angebote der Erwachsenenbildung
werden besser sichtbar aufgestellt und erhalten neue Impulse durch die Entwicklung neuer
Konzepte und Formate.

Innovative Bildungsformate, die insbesondere die neuen Mdglichkeiten der Digitalisierung
berlcksichtigen, gewinnen fir die Erwachsenenbildung an Bedeutung. Daher sollten
Spielraume flr neue Formate geschaffen werden. Angesichts neuer technischer Méglichkeiten
und veranderter Nutzergewohnheiten wird es notwendig sein, bisher zentrale Férderfaktoren
wie Dauer oder Ort zu flexibilisieren und Spielrdume zu eréffnen, in denen Innovationen
erprobt werden kdnnen. Neben der DVO sollten diesbezliglich auch die Vereinbarungen des
Landes mit den Erwachsenenbildungseinrichtungen Uberprift werden. Die Vereinbarung mit
den Landeseinrichtungen enthalt bereits eine entsprechende Regelung.

Nicht jedes neu entwickelte Projekt wird in nachhaltigen Strukturen miinden kénnen. Dennoch
ist es fur die Weiterentwicklung des Bildungssystems im Sinne eines lebensbegleitenden
Lernens von groBer Bedeutung, experimentell, forschend und entwickelnd tatig zu sein. Ein
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Ziel sollte es sein, anschlussfahige und bildungsbereichsibergreifende Bildungsketten zu

entwickeln und zu erproben.

Das Image der Erwachsenenbildung und das Marketing der Einrichtungen sind wichtige
Themen der Erwachsenenbildung. Das Marketing ist auf die einzelnen Zielgruppen gesondert
auszurichten. Neben klassischen Kommunikationskanalen sollte dabei verstarkt auf informelle
Kandle gesetzt werden. Das wird insbesondere deutlich am Beispiel der Gruppe
bildungsferner junger Erwachsener, die eher selten aktiv Uber Bildungsberatung oder
Datenbanken nach Informationen suchen. Deshalb sollten vor allem flr diese Zielgruppe
Informationen in sozialen Netzwerken und durch Kooperationen mit Vereinen (insb.
Sportvereine) und Multiplikatoren zur Verfiigung gestellt werden. Die sozialen Orte und der
Lebensweltbezug erleichtern den Zugang zu bisher . fremden® Institutionen. Fir zukinftige
Angebotsformate  der  Erwachsenenbildung  kdénnte  dies  bedeuten, Inhalte
lebensweltorientierter Aktivitdten zu kombinieren und an diesen sozialen Orten auszurichten

und dadurch den Zugang zu Bildung fir neue Teilnehmergruppen zu erméglichen.

Die niedersachsische Erwachsenenbildung bietet ein breites qualitativ hochwertiges Angebot.
Um diese Leistungen auch in Zukunft klar zu kommunizieren und sichtbar zu machen, sollte
das Image der Erwachsenenbildung mithilfe 6ffentlichkeitswirksamer MaBnahmen

weiterentwickelt werden.

Neben den genannten inhaltlichen Bereichen hat die AEWB die Entwicklung der
niedersachsischen Erwachsenenbildung in den letzten Jahren beeinflusst. Sie wurde im Jahr
2004 auf Grundlage des NEBG eingerichtet und unterliegt der Fachaufsicht des MWK. Die
AEWB erhélt jahrlich 2,27 Mio. Euro Gber den nbeb vom MWK, um die ihr Ubertragenen
Aufgaben zu erflllen und Serviceleistungen fir die Erwachsenenbildung zu erbringen. Bei der
AEWB, die regelméaBig nach dem LQW-Verfahren testiert wird, handelt es sich um eine
bundesweit einmalige Einrichtung, die sich in Niedersachsen etabliert hat. Sie sollte von
externer Seite unter Einbindung fachwissenschaftlicher Expertise im Auftrag des MWK
evaluiert werden. Grundlage hierfir sollte ein vorab mit dem nbeb festgelegter

Evaluationsauftrag sein.
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D Schlussfolgerungen

Auf Grundlage des Landtagsbeschlusses vom 26. Méarz 2014 ,Erwachsenenbildung als
wesentlichen Teil der niedersachsischen Bildungslandschaft ausbauen und weiterentwickeln®
wurde die vorliegende Bestandsaufnahme durchgefuhrt. Der Prozess verdeutlicht die
herausragende Rolle der nach dem NEBG geférderten Erwachsenenbildung fir das
lebensbegleitende Lernen in Niedersachsen. Der niedersachsischen Erwachsenenbildung
wird ein hohes Maf3 an Flexibilitdt und Leistungsfahigkeit attestiert. Die plurale Tragerstruktur
ermdglicht einen breiten Zugang zu unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen.

Um die Erwachsenenbildung in Niedersachsen auch weiterhin zukunftsfahig aufzustellen,
empfiehlt das Expertengremium den Akteuren, sich an den folgenden Hinweisen zu

orientieren:

e Das NEBG erflllt seinen Férderzweck und wird aktuellen gesellschaftlichen Erfordernissen
gerecht. Eine Gesetzesnovellierung wird daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht empfohlen. Im
Rahmen des NEBG sollte jedoch geprift werden, ob es sinnvoll ware die
Durchfihrungsverordnung (DVO) zu Gberarbeiten. Ziel einer Anpassung der DVO sollte es
sein, die Rahmenbedingungen fur Weiterbildungsformate zu erweitern, um auch moderne

Formate, die nicht den bisherigen Anforderungen entsprechen, férdern zu kénnen.

e Die Kombination aus Finanzhilfe, die den Charakter einer institutionellen Férderung hat,
und zusétzlicher Projektférderung hat sich bewéahrt und soll beibehalten werden. Die nach
dem NEBG verteilte Finanzhilfe des Landes gibt den Einrichtungen das erforderliche MafR3
an Planungssicherheit und unterstltzt die Bereitstellung von gesellschaftlich relevanten
Angeboten — wie der Alphabetisierung, der Grundbildung oder dem zweiten Bildungsweg
— die ansonsten von vielen Einrichtungen nicht realisiert werden kénnten. In Erganzung zu
den erheblichen Steigerungen bei den Foérdermitteln fir die Sprachférderung fur
Geflichtete sowie Grundbildung sollte die Finanzhilfe kurzfristig um 8 Prozent gesteigert
werden, um die Inflation sowie gestiegene Personal- und Energiekosten auszugleichen.
Dartber hinaus wird empfohlen, durch gezielte zusatzliche Projektférderung auf
Entwicklungen von herausgehobener gesellschaftlicher Bedeutung zu reagieren. Erst
durch eine fundierte institutionelle Férderung kann eine Projektférderung zum Gelingen
beitragen.

e Angesichts stetig wachsender Anforderungen an die Erwachsenenbildung sollte das
Fordervolumen  sukzessive  erh6ht  werden. Unter  Berlcksichtigung  der
Handlungsspielrdume, die der Landeshaushalt ermdglicht, ist eine Anhebung des
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Bildungsbudgets flr Weiterbildung auf 1% des gesamten Bildungsetats anzustreben.
Durch den massiven Mittelaufwuchs fir MaBnahmen fir Geflichtete befindet sich
Niedersachsen hier auf einem guten Weg.

Im Sinne der Fachkréftesicherung ist eine systematisch betriebene Entwicklung der
fortlaufenden Qualifizierung des in der Erwachsenenbildung tatigen haupt- und
nebenamtlichen  Personals einerseits sowie eine gleichsam  strukturierte

Nachwuchsgewinnung und -férderung auf der anderen Seite erforderlich.

Vor dem Hintergrund des auch von der Landesregierung Niedersachsen verfolgten
Ansatzes ,Gute Arbeit® sollen Wege zur arbeitsvertraglichen Gestaltung hinsichtlich
Honorarhdhe, Sozialversicherung, Festanstellung oder befristeter
Beschaftigungsverhéltnisse erarbeitet und vorhandenen Standards gesichert werden. Dies
ist vor allem im Hinblick auf die aufgrund der hohen Flichtlingszahlen zu erwartende
zunehmende Bedeutung der Grundbildung, der Alphabetisierung sowie der nachholenden
Schulabschlisse wichtig.

Der Bestandsaufnahmeprozess verdeutlicht, dass die Analyse des
Weiterbildungsangebots und der -nachfrage ausgebaut werden sollte. Die
Erwachsenenbildung und das MWK sollten unter Einbeziehung der Wissenschaft ein
Monitoringsystem mit konkreten Kennzahlen und Indikatoren entwerfen, um die
Leistungen der Erwachsenenbildung besser erfassen und kommunizieren zu kénnen.
Gleichzeitig ist die Analyse von Bildungsbedurfnissen und -bedarfen auszubauen, um
Ruckschlisse auf eine sinnvolle Weiterentwicklung des Bildungsangebots ziehen zu

kdnnen.

Uber die Entwicklung eines Monitoringsystems hinaus soll der mit dem
Bestandsaufnahmeprozess angestoBene Dialog zwischen Erwachsenenbildung,
Verwaltung und Wissenschaft verstetigt werden. Durch einen regelmaBigen Austausch
dieser Akteure konnen neue Impulse schneller wahrgenommen und gemeinsame

Zielsetzungen auf den verschiedenen Ebenen besser aufgegriffen werden.

Menschen, die keine oder formal geringe Bildungsabschlisse mitbringen, sind in
besonderer Weise auf die Angebote der Erwachsenenbildung angewiesen. Hierzu z&hlen
etwa GrundbildungsmaBnahmen im weiteren Sinne (6konomische und politische
Grundbildung, Gesundheitsbildung, Medienbildung) wie auch die Perspektive, die der
zweite Bildungsweg erdffnet. Hinzu kommen die Sprachkursangebote fur Geflichtete.
Diese Herausforderung fir die anerkannte Erwachsenbildung wird noch zunehmen. Das
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MWK unterstitzt das Engagement der Erwachsenenbildung an dieser Stelle mit Mitteln
aus dem Sonderfonds Lebenslanges Lernen.

e Die Bildungsberatung ist durch eine institutionelle Férderung abzusichern. Die Méglichkeit
sich bei den derzeit zwdlf Bildungsberatungsstellen trageribergreifend beraten zu lassen,
sollte niedersachsenweit noch starker kommuniziert werden. Weiterhin sollten die
regionalen Beratungsstellen um ein noch starker aufsuchendes Angebot erweitert werden.

Diese Aufgabenerweiterung ist mit zusétzlichen finanziellen Mitteln zu hinterlegen.

e Das Marketing ist auf die einzelnen Zielgruppen gesondert auszurichten. Neben dem
Ausbau Ublicher Kommunikationskanale, gilt es neue Wege zu finden, um auf Zielgruppen
zuzugehen, die bisher noch keinen Zugang zu den Angeboten der Erwachsenenbildung
gefunden haben.

e Die AEWB ist eine bundesweit einzigartige Einrichtung, die seit mehr als 10 Jahren
hoheitliche Aufgaben fir das Land Ubernimmt und Serviceleistungen flr die anerkannte
Erwachsenenbildung erbringt. Sie sollte von externer Seite im Auftrag des MWK unter
Einbindung fachwissenschaftlicher Expertise evaluiert werden. Grundlage hierfiir sollte ein
vorab mit dem nbeb festgelegter Evaluationsauftrag sein.

Hannover, November 2016
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E Verzeichnis der Mitglieder des Expertengremiums

Mitglieder des Expertengremiums

Funktionsbereich | Name Funktion/Tatigkeit
1 | Nds. Prof. Dr. Gerhard | Vorsitzender des Nds. Bundes fur freie
Erwachsenen- Wegner Erwachsenenbildung
bildung
2 Berbel Unruh Direktorin des Landesverbandes der
Volkshochschulen Niedersachsens e.V.
3 Dr. J6rg Matzen Vorsitzender des Nieders. Landesverbandes der
Heimvolkshochschulen e.V.
Jurgen Sattari Vorstand Bildungswerk ver.di
Wissenschaft Prof. Dr. Carola lller | Universitat Hildesheim, Institut far
Erz.Wissenschaft, Abt. Allgem. Erz.Wissenschaft,
6 Prof. Dr. Steffi | Leibnizuniversitat Hannover, Institut far
Robak Berufspadagogik und Erwachsenenbildung
7 Prof. Dr.Bernd | Universitat GieBen/FB 03/Inst. F. Erz.Wissenschaft
Képplinger
8 Prof. Dr. Joachim | Universitdt Potsdam, Erw.Bildung/Weiterbildung

Ludwig

und Medienpadagogik

9 | Felderfahrene

10

11

Dr. Thomas Koécher

Landeszentrale Politische Bildung, Bremen

Dr. Norbert Lurz

Ministerium flr Kultus, Jugend und Sport Baden-
Wirttemberg, Referatsleiter Weiterbildung

Heike Wenk

Tharinger Ministerium fir Bildung, Jugend und
Sport, Ref. 26, GSt Landeskuratorium f. Erw.Bildung

Moderation des Expertengremiums

Funktionsbereich

Name Funktion/Té&tigkeit

1 Nds. Min. fir
Wissenschaft
und Kultur

Andrea Hoops Staatssekretérin im Nds. Ministerium fir Wissenschaft

und Kultur,
Vorsitz im Expertengremium

Ruadiger Eichel Abteilungsleiter Forschung u. Innovation
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